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Umsetzung der EG-Richtlinie Gber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm
Antwort auf die GroRe Anfrage der Fraktion BUNDNIS90/DIE GRUNEN vom 10.03.2025

Grund der Vorlage

Beantwortung der GroRen Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Umsetzung
der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm vom

10.03.2025
Beschlussvorschlag

Entfallt.

Einverstandnisse

Entfallt.

Unterschrift

Dr. Linthorst

Begriindung

Die Anfrage VO/0292/25 vom 10.03.2025 kann wie folgt beantwortet werden.

1. Aktueller Stand der Umsetzung
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o Wie ist der aktuelle Stand, um die Ziele des Larmaktionsplans zu erreichen?
Wie ist die Wirkung der bisher umgesetzten MalBnahmen zu bewerten?
o Welche Ziele konnten bislang nicht erreicht werden?

Welche Hindernisse stehen dem im Weg?

o

Der aktuelle Umsetzungsstand der Malnahmenempfehlungen der Larmaktionsplane der
Stadt Wuppertal kann der Vorlage VO/1551/25 enthommen werden.

Im Larmaktionsplan (LAP) der Runde 3 wurden seitens des Gutachters zahlreiche
MafRnahmenvorschlage entwickelt und eine Prioritatenreihung erstellt sowie Empfehlungen
fur kurzfristig umzusetzende Mallnahmen gegeben. So wurden u.a. 7 Larmbrennpunkte
ermittelt, bei denen die Reduktion der zuldssigen Hdchstgeschwindigkeit aus
Larmschutzgrinden kurzfristig zur Umsetzung empfohlen wurde. Diese Malinahmen wurden
im Jahr 2023 umgesetzt (vgl. VO/1551/25). Die Ubrigen Stral3enabschnitte mit Tempo 30-
Empfehlung werden aufgrund ihres hoheren Prifungsaufwands erst bei passenden
Gelegenheiten (z.B. Synergieeffekte mit anderen Planungen) oder sich andernden
Rahmenbedingungen (Wegfall von Erschwernisgrinden wie z.B. Liniendnderungen beim
OPNV) zur Umsetzung empfohlen. Fahrbahnsanierungs- und
Strallenraumumgestaltungsmafllinahmen sowie der Einbau von larmarmen Asphalten werden
nur bei anstehenden Planungen der Stadt berlicksichtigt, wie bspw. aktuell an der
Varresbecker Stralle. Im Larmaktionsplan Runde 4 werden hingegen keine Mal3hahmen zur
kurzfristigen Umsetzung empfohlen.

Die Wirkung der bisher umgesetzten Mal3hahmen kann quantitativ erst im Rahmen der fur
das Jahr 2027 gesetzlich durchzuflihrenden Larmkartierung ermittelt werden. Die Ergebnisse
der im Vorfeld der Anordnung der 0.g. Geschwindigkeitsreduktionen gemaf} § 45 Abs. 1 S. 2
Nr. 3 StVO durchgefihrten gutachterlichen larm- und verkehrstechnischen Untersuchungen
zeigen, dass mit positiven Auswirkungen und einer wahrnehmbaren Larmminderung zu
rechnen ist. Eine Reduktion der Anzahl an von Larm belasteten Menschen ist zu erwarten.

Die Verwaltungsvorlage zum Larmaktionsplan der Runde 4 wurde aufgrund der
Beschlussfassung zu dem gemeinsamen Antrag von SPD, CDU und FDP (VO/1097/24) und
des damit verbundenen Auftrages an die Verwaltung zurlckgestellt. Fir eine zielfihrende
und effektive Larmminderungsplanung bedarf es eines politischen Beschlusses.

Auf dem vom Rat beschlossenen Larmaktionsplan der Runde 3 kann seitens der Verwaltung
nicht zurlckgegriffen werden, da nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) eine
gesetzliche Pflicht zur Aktualisierung und Uberpriifung der Larmaktionspléne besteht (zuletzt
in Runde 4 im Jahr 2024). Daruber hinaus wurden in der Runde 4 erstmalig das gesetzlich
vorgeschriebene neue Berechnungsverfahren CNOSSOS fir die Larmkartierung genutzt
sowie niedrigere Auslosewerte fur die Identifikation von Larmbrennpunkten herangezogen,
was gegen eine Vergleichbarkeit zwischen den Runden 3 und 4 spricht.

Fir die im Jahr 2029 anstehende Fortschreibung des Larmaktionsplans ist eine
Neuorganisation der verwaltungsinternen Arbeiten zur Larmminderungsplanung vorgesehen,
in dem auch zugrunde liegende Konzepte sowie Vorgehensweisen eingehend geprift und
angepasst werden. Dies beinhaltet auch die starkere Einbindung der politischen Gremien,
um eine wirksame Larmminderungsplanung fir Wuppertal zu etablieren.

2. Zusitzliche MaBnahmen zur Larmminderung
o Welche weiteren MaBnahmen, (iber die bereits im Ausschuss flir Umwelt (Sitzung
vom 05.02.2025) bekannten hinaus, sind in Wuppertal méglich, um die Ziele des
Larmaktionsplans zu erreichen?
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Um die Ziele des LAPs zu erreichen, muss in erster Linie eine effektivere
Larmminderungsplanung mit einer zeitlich schnelleren Umsetzung der empfohlenen
MafRnahmen erfolgen.

Das beauftragte Gutachterbiro sieht primar in den bereits bekannten Mallnahmen
(Fahrbahnsanierung, Einbau larmarmer  Asphalt, Reduktion der zulassigen
Hochstgeschwindigkeit, Strallenraumgestaltung) die Moglichkeit der Larmminderung und
damit der Verbesserung des Gesundheitsschutzes der Wuppertaler Bevolkerung. Dartber
hinaus tragen konzeptionelle Malinahmen mit folgenden Zielen zur Larmminderung bei:

Vermeidung von Kfz-Verkehr (z.B. Stadt der kurzen Wege, City-Maut)

Forderung von larmarmen Verkehrsmitteln (Umweltverbund),

Blndelung und Verlagerung von Verkehr (z.B. Fahrverbote, Ortsumgehungen,
Zuflussdosierung, Leitsysteme),

Vertragliche Abwicklung des Kfz-Verkehrs (z.B. larmarme Fahrbahnbeldge,
niedrigere Hochstgeschwindigkeiten),

Erhéhung der Aufenthaltsqualitat.

Auch bauliche SchallschutzmalRnahmen, wie z.B. die SchlieBung von Baullcken,
Larmschutzeinhausungen, Schallschutzwande sowie Schallschutzfenster  stellen
Méoglichkeiten zur Larmminderung dar.

3. MaBRnahmen fiir Hauptverkehrsstrallen
o Welche zusétzlichen MalBnahmen sind speziell fiir die Hauptverkehrsstrallen und
Larmknotenpunkte vorgesehen?
o Welche MaBRnahmen sind unter welchen Voraussetzungen geeignet?

Das beauftragte Gutachterblro hat im Rahmen der Arbeiten zum Larmaktionsplan Runde 4
eine Reihe von Prufverfahren fur larmmindernde MaRnahmen entwickelt und teilweise
Vorprufungen durchgefihrt. Dazu gehéren unter anderem der Einbau Ilarmarmer
Fahrbahnbelage, Potentiale zur StraRenraumumgestaltung sowie die Reduktion der
zuldssigen Hoéchstgeschwindigkeit. Detaillierte Ausflihrungen dazu befinden sich in den
Kapiteln 4.3 bis 4.8 des Larmaktionsplans Runde 4. Tabelle 12 zeigt zudem eine Ubersicht
uber Larmminderungsmaflinahmen auf kommunaler Ebene.

Je nach vorliegenden Randbedingungen werden demnach fir die identifizierten
Larmschwerpunkte an Hauptverkehrsstralten unterschiedliche MaRRnahmen im LAP
empfohlen, die anhand des aufgestellten Prifschemas bewertet worden sind.

4. Priorisierung von MaBnahmen angesichts der Haushaltslage
o Sind aufgrund der angespannten Haushaltslage kostengiinstigere Malinahmen wie
die Ausweitung von Tempo-30-Zonen anstelle von Fliisterasphalt eine sinnvolle
Alternative?

Es wird auf die Drucksache VO/1223/24/1-A verwiesen, in welcher die Aussage getroffen
wird, dass die Einrichtung von »1empo-30-Zonen* (Beschilderungs- und
Markierungsarbeiten) kostenglnstiger sind als tiefbautechnische Erneuerungen von
Stralenbelagen. Bei der Anordnung von Tempo 30 aus Larmschutzgrinden gemal § 45
Abs. 1 S. 2 Nr. 3 StVO kommen noch Kosten fir ggf. notwendige externe
Gutachterleistungen hinzu, da vor Anordnung gesetzlich vorgeschriebene larm- und
verkehrstechnische Untersuchungen durchzufiihren sind.
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Jedoch sei darauf hingewiesen, dass Tempo 30 nicht immer eine sinnvolle Alternative
darstellt. Fuhrt eine Anordnung von Tempo 30 zum Beispiel zu einer Verlagerung des
Larmproblems in andere, bisher weniger larmbelastete Strallen, ist dies nicht im Sinne des
Larm- und Gesundheitsschutzes. Dies wird bei der Planung der MaRnahmenempfehlung im
Larmaktionsplan entsprechend berlicksichtigt.

5. Mogliche Konsequenzen bei Nichterfullung der Vorgaben
o Muss die Stadt Wuppertal mit Konsequenzen rechnen, falls die vorgeschriebenen
Ziele nicht erreicht werden?
o Falls ja, welche Konsequenzen sind der Verwaltung bekannt?
o Welche finanziellen Risken kbénnte dadurch fiir die Stadt entstehen?

Gemal § 46d Absatz 1 BImSchG besteht fur die zustandigen Behorden die Pflicht zur
Aufstellung eines Larmaktionsplanes. Es existiert jedoch keine selbststandige
Rechtsgrundlage zur Anordnung von MalBnahmen aus den Larmaktionsplanen. In § 47 d
Absatz 6 BImSchG wird fir die Umsetzung von MalRnahmen auf das jeweilige Fachrecht
verwiesen, welches im Rahmen der Mallhahmenumsetzung einzuhalten ist. Ein Beispiel
daflr ist die Anordnung von Tempo 30 aus Larmschutzgriinden, welche nach § 45 Abs. 1 S.
2 Nr. 3 StVO erfolgt. Die Zustandigkeit dafir liegt bei der Strallenverkehrsbehérde.

Der Larmaktionsplan der Stadt Wuppertal enthalt lediglich MaRnahmenempfehlungen,
dessen Beschluss einem Prifauftrag gleicht. Nachgelagert muss fir jede Malnahmen-
empfehlung eine Prifung hinsichtlich des jeweiligen Fachrechtes durchgefihrt werden. Erst
ein positives Prifergebnis ermoglich die Umsetzung einer MaRnahme.

6. Erhalt und Ausweitung von ruhigen Gebieten
o Plant die Stadt Wuppertal durch Identifizierung und Festlegung weitere ruhige
Gebiete im Larmaktionsplan?
o Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit zwischen Verkehrs-, Stadt-, Umwelt-,
Griinflachen- und Bauleitplanung sowie die interkommunale Abstimmung beim
Schutz ruhiger Gebiete in Wuppertal?

Ruhige Gebiete bedulrfen einer Festsetzung durch den Planungstrager. In der Regel erfolgt
diese durch eine entsprechende Ausweisung im beschlossenen Larmaktionsplan. Gemal §
46d Absatz 2 BImSchG sind ruhige Gebiete vor einer Zunahme des Larms zu schitzen. Die
Identifizierung und Ausweisung von ruhigen Gebieten — wofur es bislang keine gesetzlich
vorgegebenen Auswahlkriterien gibt — wird im Rahmen der gesetzlich verpflichtenden
Fortschreibungen des Larmaktionsplans regelmaflig gepruft und ggf. aktualisiert. Bis zum
18.07.2029 muss die nachste Aktualisierung des LAP erfolgen.

Die im LAP Runde 3 identifizierten ruhigen Gebiete sind Gegenstand des
Abwagungsprozesse im Rahmen der Bauleit-, Stadt-, Umwelt- und Verkehrsplanung. Derzeit
ist die Erstellung eines Freiraumkonzeptes fur die Stadt Wuppertal in Planung. Dabei sollen
die ruhigen Gebiete berucksichtigt und ggf. weiterentwickelt werden.

Klimacheck

Hat das Vorhaben eine langfristige Auswirkung auf den Klimaschutz und/oder die
Klimafolgenanpassung?

x neutral /nein
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O ja, positive Auswirkungen
] ja, negative Auswirkungen

Begriindung: Die Beantwortung der Fragen hat keine Auswirkungen auf den Klimaschutz
und/oder die Klimafolgeanpassung.

Kosten und Finanzierung
Entfallt
Zeitplan

Entfallt

Anlagen
Anlage 01: Umsetzung der EG-Richtline Uber die Bewertung und Bekampfung von

Umgebungslarm — GroRRe Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 10.03.2025
(VO/0292/25)
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